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Gesetz
tiber den Bevolkerungsschutz im Kanton Basel-
Landschaft (Bevolkerungsschutzgesetz BL, BSG BL)

Vom 20. Mai 2021 (Stand 1. Juli 2022)

Der Landrat,

gestltzt auf §§ 63 und 93 der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom
17. Mai 1984,

beschliesst:?

1 Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck

" Dieses Gesetz regelt:

a. den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber den Bevélkerungs- und den
Kulturglterschutz;

b. die Vorbereitung und Durchfiihrung von Massnahmen fir den Schutz der
Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Auswirkungen von
Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen, schweren Mangellagen und
Krisen;

c. die Zusammenarbeit von Kanton, Einwohnergemeinden, Fihrungsstaben
und Partnerorganisationen.

§ 2 Partnerorganisationen im Bevolkerungsschutz

! Partnerorganisationen im Bevdlkerungsschutz sind:

a. die Polizei;

b. die Feuerwehr;

c das Gesundheitswesen, einschliesslich des sanitatsdienstlichen Ret-
tungswesens;

d. die technischen Betriebe;

e. der Zivilschutz.

1) SGS 100

2) Vom Landrat mit 4/5-Mehr beschlossen. Referendumsfrist unbeniitzt abgelaufen am 22. Juli 2021. Beschluss des Land-
rats gemass § 63 GpR (SGS 120) mit Verfiigung der Landeskanzlei vom 23.Juli2021 (publiziert im Amts-
blatt Nr. 30 vom 29. Juli 2021) fir rechtskréftig erklart.
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2 Die Partnerorganisationen arbeiten zum Schutz der Bevélkerung und ihrer
Lebensgrundlagen, soweit sinnvoll, unter einer gemeinsamen Flhrung in der
Vorsorge sowie der Bewaltigung von Ereignissen zusammen.

% Die zustandigen Behdrden kénnen weitere kommunale und kantonale Stellen
sowie private Organisationen und Einzelpersonen zur Zusammenarbeit mit
dem Bevoélkerungsschutz verpflichten, insbesondere im Einsatz, fur die Vorsor-
ge, die Ausbildung und fir Ubungen.

* Private Organisationen und Einzelpersonen haben grundséatzlich Anspruch
auf Entschadigung fur Dienstleistungen geméss Abs. 3.

2 Ereignisarten

§3 Grossereignis

" Als Grossereignis gilt ein Uberschaubares Ereignis von grésserer Dynamik
und Komplexitét, dessen Bewéltigung ein Zusammenwirken der Fuhrung mit
mehreren Partnerorganisationen und Fachdiensten erforderlich macht.

§ 4 Katastrophe

" Als Katastrophe gilt ein Ereignis, das so viele Schaden und Ausfélle verur-
sacht, dass die Mittel der betroffenen Einwohnergemeinde oder des Kantons
fir dessen Bewaltigung nicht ausreichen.

§5 Notlage

" Als Notlage gilt eine Situation, die sich aus einer Entwicklung oder einem Er-
eignis ergibt und im Rahmen ordentlicher Ablaufe nicht bewaltigt werden kann.

§ 6 Schwere Mangellage

' Als schwere Mangellage qgilt:

a. eine erhebliche Gefdhrdung der Versorgung des Landes mit lebenswichti-
gen Gutern und Dienstleistungen mit unmittelbar drohenden, grossen
volkswirtschaftlichen Schaden oder;

b. eine erhebliche Stérung der Versorgung des Landes mit lebenswichtigen
Gutern und Dienstleistungen.

§ 7 Krise

' Als Krise gilt eine Situation, in welcher die Behdrden eine erhebliche Gefahr-
dung von Staat und Gesellschaft erkennen und unter Zeitdruck sowie unter
héchst unsicheren Rahmenbedingungen Entscheide von grosser Tragweite
treffen missen.
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3 Aufgaben und Zustandigkeiten der Einwohnergemeinden

§ 8 Aufgaben der Einwohnergemeinden

' Die Einwohnergemeinden sind zustandig fir die Vorsorgeplanung, die Vorhal-
teleistungen sowie fir die Bewéltigung von Katastrophen, Notlagen und schwe-
ren Mangellagen.

2 Sie sind insbesondere zustandig fur:

a. das Planen von Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung und ihren
Lebensgrundlagen;

b. das Treffen von Massnahmen zur Begrenzung und Bewéltigung von Er-
eignissen;
c. die Planung und Koordination der Instandstellung der Infrastruktur;

d. die Bereitstellung ihrer Mittel fir das Schadenplatzkommando sowie flr
innerkantonale, nationale und internationale Hilfeleistungen;

e. die Fortbildung der Gemeindefiihrungsstabe gemass den Empfehlungen
des Kantons;

f. die Einsatzbereitschaft ihrer Stabe.

§9 Strategische Fiihrung

" Die Gemeinderate nehmen bei Katastrophen, Notlagen und schweren Man-
gellagen die strategische Flihrung wahr.

§ 10 Organisation

' Die Einwohnergemeinden stimmen ihre Organisationen und Einsatzrdume
nach Mdglichkeit aufeinander ab.

2 Bei Uberlagerung der Einsatzrdume regeln sie zusammen mit den Partneror-
ganisationen die Fuhrungszustandigkeiten.

§ 11 Gemeindefiihrungsstéabe
' Die Einwohnergemeinden bilden Gemeindefiihrungsstabe.

§ 12 Aufgaben der Gemeindefiihrungsstédbe

' Die Gemeindefiihrungsstabe erstellen Vorsorgeplanungen fir die Bewalti-
gung von Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen.

2 Sie ubernehmen bei Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen die
operative Fihrung.

8 Sie nehmen insbesondere folgende Aufgaben wahr:
a. sie beurteilen die Lage und die Lageentwicklungsmdglichkeiten;
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b. sie planen und koordinieren die Massnahmen fir eine zeitgerechte und
wirkungsvolle Bewéltigung;

c. sie ordnen notwendige Massnahmen selbsténdig an, sofern diese zum
Schutz der Bevolkerung, der Umwelt, der Sach- und der Kulturgiter un-
verzuglich getroffen werden muissen;

d. sie erarbeiten die Entscheidungsgrundlagen zuhanden der politischen
Behdrden und vollziehen deren Entscheide;

e. sie vollziehen die Anweisungen des kantonalen FUhrungsstabs.

4 Die Gemeindeflihrungsstabe unterstiitzen bei Grossereignissen das Scha-
denplatzkommando mit ihren Mitteln.

5Jedes Mitglied eines Gemeindeflihrungsstabs kann in dringenden Fallen
Massnahmen geméss Abs. 3 Bst. ¢ selbsténdig anordnen.

§ 13 Ausbildung

' Die Mitglieder der Gemeindefihrungsstébe sind verpflichtet, eine ihren Aufga-
ben entsprechende Grundausbildung zu absolvieren.

§ 14 Finanzierung

' Die Einwohnergemeinden tragen im Bevélkerungsschutz im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten die Kosten fur:

a. die Vorsorgeplanungen und Vorhalteleistungen;
b.  die Fortbildung ihrer Fihrungsstébe;

c. die Einséatze ihrer Gemeindefiihrungsstébe und Partnerorganisationen so-
wie flr die beigezogenen Dritten;

d. den Betrieb und den Unterhalt ihrer Systeme zur Warnung und Alarmie-
rung der Bevélkerung;

e. die Beschaffung, den Betrieb und den Unterhalt der einheitlichen Syste-
me ihrer Fihrungskommunikation, ihres Lage- und Informationswesens
sowie die Alarmierung ihrer Gemeindeflihrungsstabe;

f.  die Entschadigung ihrer Stabsmitglieder wéhrend der Zeit der Grundaus-
bildung, der Fortbildung und einem Einsatz.

§ 15 Regionale Fiihrungsstébe

' Die Einwohnergemeinden kénnen ihre Aufgaben im Bereich der Fihrung zu-
sammen mit anderen Einwohnergemeinden erfillen.

2 Arbeiten die Einwohnergemeinden zusammen, bilden sie einen regionalen
Flhrungsstab.

% Die Einwohnergemeinden regeln die Zusammenarbeit in einem Zusammenar-
beitsvertrag.

4 Der Zusammenarbeitsvertrag bedarf der Genehmigung des Kantons.
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§ 16 Zusammenarbeitsvertrag

" Die Zusammenarbeit erfolgt geméass Formen und Bedingungen des Gemein-
degesetzes® und des Zivilschutzgesetzes®.

2 Der Zusammenarbeitsvertrag regelt insbesondere:

a. die Kostenverteilung betreffend Vorsorgeplanung, Vorhalteleistungen,
Einsatz und Nachbearbeitung;

b. die Zusammensetzung der strategischen Fihrung im Ereignisfall und de-
ren Kompetenzen;

c. das Verfahren fir den Einsatzabschluss des Flhrungsstabs und der Part-
nerorganisationen.

8 Der Zusammenarbeitsvertrag kann vorsehen, dass die Aufnahme von weite-
ren Einwohnergemeinden in eine bestehende Organisation mit Beschluss der
Gemeinderate der bisherigen Mitglieder mdglich ist.

4 Aufgaben und Zusténdigkeiten des Kantons

§ 17 Aufgaben des Kantons
" Der Kanton ist zustéandig fur die Vorsorgeplanung und die Bewaltigung von
Grossereignissen und Krisen.

2 Er ist zustandig fur die Vorsorgeplanung und die Bewéltigung von Katastro-

phen, Notlagen und schweren Mangellagen, soweit nicht die Einwohnerge-

meinden zusténdig sind.

3 Er schafft die dafliir notwendigen Organisationen und legt die Kompetenzen

fest.

4 Er ist insbesondere zustandig fiir:

a. die Steuerung der Vorsorgeplanung von Kanton, Einwohnergemeinden,
privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Organisationen;

b. die Koordination der Requisition und der Inanspruchnahme von Leistun-
gen Privater fUr die FUhrungsstabe und Partnerorganisationen;

c. die Einsatzbereitschaft seines Stabs.

§ 18 Strategische Fiihrung

' Der Regierungsrat nimmt bei Grossereignissen und Krisen die strategische
Fihrung wahr.

2 Der Regierungsrat nimmt bei Katastrophen, Notlagen und schweren Mangel-
lagen die strategische Fihrung wahr, sofern die Einwohnergemeinden nicht
zustandig sind.

3) SGS 180
4) SGS732
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§ 19 Kantonaler Fiihrungsstab
" Der Regierungsrat wahlt die Mitglieder des Kantonalen Flhrungsstabs.

§ 20 Aufgaben des Kantonalen Fiihrungsstabs

" Der Kantonale Flhrungsstab erstellt Ubergeordnete Vorsorge- und Einsatz-
planungen fir die Bewaltigung von Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen,
schweren Mangellagen und Krisen.

2 Er Ubernimmt bei Krisen die operative Fihrung.

8 Er Ubernimmt bei Grossereignissen bei Bedarf die operative Fuhrung. Die
Leiterin oder der Leiter des Kantonalen FlUhrungsstabs entscheidet Uber den
Bedarf.

4 Er Ubernimmt bei Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen die
operative Fuhrung, soweit nicht die Fiihrungsstdbe der Einwohnergemeinden
zustéandig sind.

5 Er ordnet die notwendigen Massnahmen an, sofern diese zum Schutz der Be-
volkerung, der Tiere, der Umwelt, der Sach- und Kulturglter unverziglich ge-
troffen werden mussen.

6 Jedes Mitglied des Kantonalen Flhrungsstabs kann in dringenden Fallen
Massnahmen gemaéss Abs. 5 anordnen.

§ 21 Schadenplatzkommando

"Der Regierungsrat ernennt kantonale Schadenplatzkommandantinnen und
Schadenplatzkommandanten.

2 Sie sind Mitglieder des Kantonalen Fiihrungsstabs.

8 Sie Ubernehmen bei einem Ereignis gemass § 3 ff. oder fir spezifische Auf-
gaben die Fiihrung vor Ort.

§ 22 Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und dem grenznahen
Ausland

" Der Regierungsrat kann im Rahmen seiner Zustandigkeit Zusammenarbeits-
vertrdge mit anderen Kantonen und dem grenznahen Ausland endgliltig ab-
schliessen.

§ 23 Ausbildung der Fiihrung
" Der Kanton ist zusténdig:

a. fur die Grundausbildung der Fihrungsstdbe der Einwohnergemeinden
und des Kantons sowie des Schadenplatzkommandos;

b.  fur die Fortbildung des Kantonalen Fuhrungsstabs und des Schadenplatz-
kommandos.
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2 Der Kanton kann fur betriebliche Fuhrungsstabe kostenpflichtige Grundausbil-
dungs- und Fortbildungskurse anbieten.

3 Der Kanton kann Instruktionskurse, Stabs- und Einsatziibbungen mit den Or-
ganisationen der Einwohnergemeinden und des Kantons durchfiihren. Diese
sind zur Teilnahme verpflichtet.

§ 24 Finanzierung

' Der Kanton tragt die Kosten fir die ihm Ubertragenen Aufgaben, sofern die-
ses Gesetz keine abweichende Regelung vorsieht.

5 Gemeinsame Bestimmungen

§ 25 Aufgebot der Fiihrungsstébe

" Die Fuhrungsstédbe kénnen durch die Einsatzleitzentrale der Polizei Basel-
Landschaft, den zustandigen Einsatzleiter, die zustédndige Einsatzleiterin oder
den zustandigen Schadenplatzkommandanten, die zustandige Schadenplatz-
kommandantin sowie die zustandige Behorde aufgeboten werden.

2 Gemeindeflhrungsstébe oder regionale Fuhrungsstdbe kénnen auch durch
den Kantonalen Flhrungsstab aufgeboten werden.

§ 26 Warnung und Alarmierung

" Der Regierungsrat regelt die Warnung und Alarmierung der Bevélkerung so-
wie die Erteilung von Verhaltensempfehlungen und Verhaltensanweisungen.

§ 27 Informations- und Kommunikationstechnologie fiir die Fiihrung

' Der Regierungsrat regelt im Verhdltnis des Kantons zu den Gemeinden die
Anwendung einheitlicher Kommunikations- und Flhrungssysteme.

§ 28 Versicherungsschutz

" Die fur das Aufgebot zustandige Behdrde sorgt fur einen geniigenden Ver-
sicherungsschutz fiir Personen, die Hilfeleistungen erbringen.

§ 29 Verhaltnismassigkeit

" Alle Massnahmen, Anordnungen und persénlichen Aufgebote missen den
Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit beachten und im 6&ffentlichen Interesse lie-
gen.
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§ 30 Kostenersatz

" Die Einwohnergemeinden und der Kanton kénnen die Kosten, die ihnen im
Zusammenhang mit Grossereignissen, Katastrophen, Notlagen und schweren
Mangellagen entstehen, den Verursachern und den Verursacherinnen in Rech-
nung stellen.

2 Die Kosten der Partnerorganisationen kénnen in dem Umfang in Rechnung
gestellt werden, den die Gesetzgebungen betreffend die jeweiligen Partneror-
ganisationen vorsehen.

6 Kulturguterschutz

§ 31 Aufgaben der Einwohnergemeinden

" Die Einwohnergemeinden erstellen ein Inventar geschitzter Kulturguter von
lokaler Bedeutung und fiihren es periodisch nach.

2 Die Einwohnergemeinden erstellen in Zusammenarbeit mit den Partnerorga-
nisationen eine Einsatz- und Evakuationsplanung fir die Kulturgiter von loka-
ler Bedeutung.

3 Sie informieren die Eigentimerinnen und Eigentimer von Kulturgttern tber
die Vorbereitung und Durchfiihrung von Schutzmassnahmen.

§ 32 Aufgaben des Kantons

" Der Kanton unterstitzt den Bund bei der Erstellung des Inventars geschitzter
Kulturglter von nationaler und regionaler Bedeutung.

2 Der Regierungsrat beantragt die Aufnahme der Kulturglter von nationaler
und regionaler Bedeutung in das Kulturguterschutzinventar des Bundes.

3 Der Kanton erstellt in Zusammenarbeit mit den Partnerorganisationen eine
Einsatz- und Evakuationsplanung fiir die Kulturgiiter von nationaler und regio-
naler Bedeutung.

* Er stellt im Ereignisfall Schutzrdume fiir die Aufnahme von evakuierten Kultur-
gUtern von nationaler und regionaler Bedeutung bereit.

§ 33 Finanzierung

" Die Einwohnergemeinden tragen die Kosten fiir die Massnahmen im Kultur-
gulterschutz, die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegen.

2 Der Kanton tragt die Kosten fiir die Massnahmen im Kulturgiterschutz, die in
seinem Zustandigkeitsbereich liegen.
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7 Strafbestimmungen und Rechtspflege

§ 34 Strafbestimmungen

"Wer gegen gestltzt auf dieses Gesetz erlassene Anordnungen und Verhal-
tensanweisungen verstdsst, wird mit Busse bestraft.

2 In leichten Fallen kann die zustandige Behorde auf die Einleitung eines Straf-
verfahrens verzichten; sie kann die betreffende Person verwarnen.

§ 35 Zusténdige Instanz fiir den Entscheid Giber vermbgensrechtli-
che Anspriiche

' Die Sicherheitsdirektion entscheidet erstinstanzlich tber:

a. Schadenersatzanspriche und Ruckgriffsforderungen flir Schaden, die
wahrend kantonaler und kommunaler Dienstleistungen entstanden sind;

b.  Anspriche vermdgensrechtlicher Art vom oder gegen den Kanton, ge-
stutzt auf die Bundesgesetzgebung Uber den Bevdlkerungsschutz;

c.  Anspriche vermogensrechtlicher Art von oder gegen die Gemeinden, ge-
stitzt auf die Bundesgesetzgebung Uber den Bevélkerungsschutz;

d.  Anspriche auf Entschadigung geméss § 2 Abs. 4 dieses Gesetzes.

§ 36 Verfahrensrecht

" Beschwerden gegen Verfigungen, die gestitzt auf dieses Gesetz oder auf
die Bundesgesetzgebung Uber den Bevdlkerungs- und Zivilschutz, den Kultur-
guterschutz oder die wirtschaftliche Landesversorgung erlassen werden,
kommt keine aufschiebende Wirkung zu.

2 Die Beschwerdeinstanz kann auf Antrag die aufschiebende Wirkung zuerken-
nen, wenn der beschwerdefiihrenden Person ein nicht wiedergutzumachender
Nachteil entstlinde.

8 Schlussbestimmungen

§ 37 Ubergangsbestimmung

" Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangigen Beschwerden werden nach
altem Recht beurteilt.

2 Auf alle anderen Verfahren finden die neuen Bestimmungen Anwendung.

§ 38 Umsetzung

' Die Einwohnergemeinden passen ihre Organisation und reglementarischen
Bestimmungen innert 3 Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes dessen Bestim-
mungen an.
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Anderungstabelle - Nach Beschlussdatum

Beschlussdatum Inkraft seit Element Wirkung Publiziert mit

20.05.2021 01.07.2022 Erlass Erstfassung GS 2022.056
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Anderungstabelle - Nach Paragraf

Element Beschlussdatum Inkraft seit Wirkung Publiziert mit

Erlass 20.05.2021 01.07.2022 Erstfassung GS 2022.056
* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses GS 2022.056
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